2022年度整体支出绩效评价

（一）部门整体支出绩效情况
   一、部门概况
（一）部门基本情况。

1.在职人员情况

2022年末局机关和下属32个医疗卫生单位在职人员4770人（含公务员及参公人员31人、全额事业编制人员3519人，临聘人数1220人）、离休人员1人。
2.机构设置            

2022年我系统由卫健局本级和下属32个医疗卫生单位组成。

下属32个医疗卫生计生单位包括：益阳市大福皮肤病防治所、安化县卫生健康综合监督执法局、安化县疾病预防控制中心、安化县妇幼保健院（安化县儿童医院）、安化县精神病防治院、安化县卫生职业中专学校、 安化县人民医院、安化县中医医院、安化县第二人民医院、安化县第三人民医院、清塘铺中心卫生院 、仙溪中心卫生院 、小淹中心卫生院、马路中心卫生院、烟溪中心卫生院、平口中心卫生院、羊角塘中心卫生院、乐安镇卫生院、梅城镇卫生院、长塘镇卫生院、滔溪镇卫生院、东坪镇卫生院、江南镇卫生院、冷市镇卫生院、柘溪镇卫生院、奎溪镇卫生院、渠江镇卫生院、龙塘乡卫生院、田庄乡卫生院、高明乡卫生院 、南金乡卫生院、古楼乡卫生院。

3.主要职能及重点工作计划
（1）贯彻执行国民健康政策及国家卫生健康法律法规，拟订全县卫生健康规划并组织实施。统筹规划全县卫生健康服务资源配置，指导区域卫生健康规划的编制和实施。制定并组织实施推进卫生健康基本公共服务均等化、普惠化、便捷化和公共资源向基层延伸等政策措施。

（2）协调推进全县深化医药卫生体制改革，研究提出全县深化医药卫生体制改革政策与措施的建议。组织深化公立医院综合改革，推进管办分离，健全现代医院管理制度，提出医疗服务和药品价格政策的建议。

（3）制定并组织落实全县疾病预防控制规划、免疫规划以及严重危害人民健康公共卫生问题的干预措施。负责卫生应急工作，组织指导突发公共卫生事件的预防控制和各类突发公共事件的医疗救援。

（4）协调落实应对人口老龄化政策措施，推进老年健康服务体系建设和医养结合工作。

（5）贯彻执行国家药物政策和国家基本药物制度，开展药品使用监测、临床综合评价和短缺药品预警。

（6）组织开展食品安全风险监测，负责食源性疾病及与食品安全事故有关的流行病学调查。负责职责范围内的职业卫生、放射卫生、环境卫生、学校卫生、公共场所卫生、饮用水卫生等公共卫生的监督管理。负责传染病防治监督，健全卫生健康综合监督体系。

（7）制定医疗机构、医疗服务行业管理办法并监督实施，建立医疗服务评价和监督管理体系。

（8）会同有关部门实施卫生健康专业技术人员资格标准。组织实施医疗服务规范、标准和卫生健康专业技术人员执业规则、服务规范。

（9）负责计划生育管理和服务工作，开展人口监测预警，研究提出人口与家庭发展相关政策建议。

（10）指导全县卫生健康工作，指导基层医疗卫生、妇幼健康服务体系建设，加强全科医生队伍建设。

（11）推进卫生健康科技创新发展。

（12）负责全县健康教育、健康促进和卫生健康信息化建设等工作。 

（二）部门整体支出情况。

2022年度一般公共预算财政拨款支出总额29343.49万元，其中基本支出22897.32万元，主要包括工资福利支出、商品和服务支出、对个人和家庭的补助支出、资本性支出；项目支出6446.17万，主要包括新冠疫情防控经费、奖扶特扶经费、独生子女父母奖励、老年乡村医生生活困难补助、并发症生活费和治疗费等卫生和计生专项支出。

2022年度政府性基金财政拨款项目支出26000万，包括安化县中医医院医疗康复楼建设项目专项债券资金支出20000万元和安化县清塘铺镇中心卫生院雪峰山片区尘肺病医院建设项目专项债券资金支出6000万元。

（三）绩效目标设立情况。

坚持以人民健康为中心，全面开展“健康安化”建设，统筹推进疫情防控、公共卫生服务体系建设、深化医改、中医药传承发展、医疗卫生服务能力提升等重点工作，全年实现财政总收入5906.18万元。

二、部门整体支出管理及使用情况分析
（一）基本支出

2022年基本支出22897.32万元，其中工资福利支出13243.99万元、商品服务支出9514.69万元，对个人和家庭补助71.05万元，资本性支出67.59万元。基本支出中三公经费69.11万元，比上年减少34.41万元，减少33.24%，其中公车运行维护费17.29万元，比上年减少18.68万元，减少51.95%；公务接待费51.8267.57万元，比上年减少15.75万元，减少23.31%。

（二）项目支出


1.项目资金总收入32446.17万元，包含年初预算3022.33万元、追加预算3423.84万元和政府性基金财政拨款项目经费26000万元。

2.项目支出32446.17万元，主要包括安化县中医医院医疗康复楼建设项目专项债券资金支出20000万元和安化县清塘铺镇中心卫生院雪峰山片区尘肺病医院建设项目专项债券资金支出6000万元、独生子女父母奖励585.83万元、并发症生活费和治疗费122.32万元、奖扶特扶经费1489.1万元、新冠疫情防控经费3401.44万元（含拨付二级机构使用2167.38万元）、老年乡村医生生活困难补助208万元、重性精神障碍以奖代补资金150.3万元、病媒生物防治经费10万元、尘肺病农民工基本医疗救助197.73万元、省市卫生乡镇经费15万元、无偿献血补助266.45万元。

3.我局建立了专项资金管理办法，严格遵循专款专用、独立核算的管理原则。专项资金的申报严格按照财政资金管理的要求进行，专项资金财政拨款到位后及时进行了项目开展和资金投入。建立专项资金台账，监督专项资金使用。
三、项目组织实施情况分析

建立健全预算管理制度、收入支出管理制度、资产管理制度、采购管理制度、合同管理制度、重大资金使用决策制度。从资金的预算编制、绩效申报、资金的审批、资金的使用、资金的结转结余、绩效评价等都按照规定的程序进行。

卫健局对2022年度部门整体支出进行了绩效自评，对项目概况、项目资金使用、管理、实施情况以及项目的绩效情况进行了总结，自评得分 96.8分，自评结果为“优”。

四、部门整体支出绩效情况分析

（一）疫情防控精准有力。坚持数字赋能，创新打造监管平台，构建“县、乡镇、村”三级联动监管信息化监测网，“数字化”赋能防控措施在全市推广，全面落实疫情防控新“十条”。一是重点人员摸排管控全面细致。截至12月8日16时，共摸排外省重点地区来（返）安人员110817人，摸排入境口岸隔返人员215人，累计集中隔离医学观察6765人次，核实处理大数据推送重点漫入数据78299条。二是核酸检测能力全面提高。目前全县共7家核酸检测实验室投入使用，最大日检测能力可达3.18万管。全面落实29类重点人群核酸检测，截至12月8日，累计采集检测457万人次。三是疫苗接种全面加强。目前我县完成全程基础免疫人数630040人，18岁及以上人群加强针接种率95.17%，全市排名第三。

（二）医药卫生体制改革纵深推进。一是公立医院综合改革持续推进。出台我县《湖南省2022年深化医药卫生体制改革真抓实干成效明显督查激励实施办法》，将各项工作任务分工到责任单位、责任领导、责任股室、责任人，促推落实各项医改指标。二是“三医”联动机制不断完善。坚持由党委和政府主要负责同志担任医改工作领导小组组长，建立由分管副县长统一管理医疗、医保、医药工作的“三医”联动机制。三是基本药物管理进一步加强。全县基本药物实现省级平台统一采购、配送、结算，全面落实药品零差率销售，实现药占比控制在30%以下的目标。四是紧密型医共体成效明显。县人民医院与东坪镇卫生院、县第二人民医院与梅城镇卫生院、县第三人民医院与大福镇中心卫生院建立紧密型医共体，通过统一领导、统一管理、资金支持、派驻专业技术管理团队等手段，真正落实责任共同体、管理共同体、服务共同体、利益共同体的管理模式，全面提升乡镇医疗机构医疗服务能力和管理水平。
（三）医疗服务水平全面提升。一是医疗质量与医疗安全管理明显增强。严格落实医疗护理核心制度，建立健全医疗纠纷投诉、处理、反馈机制，共发生医疗纠纷42起，医患协商解决34起，人民调解8起，法院判决3起，未发生重大医疗恶性事件和不良反应事件。二是生命安全急救体系更加完备。县紧急医疗救援指挥中心运行平稳，截至11月底，共接听医疗急救电话43661次，转送急诊病人3897人次，经平台调度转运隔离人员车辆1669次。三是中医药工作有序推进。全县23家乡镇卫生院中医馆完成提质升级改造，均能开展10项以上中医药适宜技术。持续开展中医药常态化疫情防控工作，为隔离人员提供中药预防方3291剂，基本落实隔离点密接人员应服尽服及部分工作人员愿服尽服要求。

（四）公共卫生服务能力全面增强。一是基层卫生服务扎实有效。共建电子健康档案824482份，充分利用“刷脸”面访系统对65岁以上老年人、高血压、糖尿病、严重精神障碍患者、肺结核患者等重点人群进行随访管理，重点人群家庭医生签约率100%。积极推进优质服务基层行活动，仙溪镇中心卫生院、东坪镇卫生院已通过市级复评。二是疾病防控能力全面提高。截至11月底，全县共报告法定传染病18种计3546例，总发病率为454.05/10万，处理突发公共卫生事件1起（一般），及时处理各种传染病预警事件131起。强化免疫接种工作，九类国家免疫规划疫苗接种达到99%以上。三是综合监督执法全面加强。开展打击非法行医、非法采供血和规范医疗执业、疫情防控监督等执法检查，共出动执法600余人次，立案16起，结案16起，处罚金额97000元,没收非法所得3000元，没收医疗器械2箱。四是无偿献血卓有成效。截至11月底，全县共采集7145人次血液275余万毫升，完成市定年度目标130%。
（五）坚持改善民生，重点人群健康服务持续优化。一是妇幼健康服务不断提升。高效推进健康民生实事项目，“两癌”普查21201人，孕产妇免费产前筛查4539人，新生儿先天性心脏病筛查4267人，均超额完成年度目标。益阳健康民生项目覆盖率在80%以上。二是人口家庭发展服务到位。全县入库总人口102.3万人，其中已婚育龄妇女16.4万人，上报出生4767人，上报死亡5561人，人口自然增长率为-0.78‰，出生人口性别比为110:100。托幼工作稳步推进，全县现有16家机构开展托育服务。三是老龄健康服务不断增强。全县4家二级及以上综合性医院均已设立老年医学科。稳步推进老年友善医疗机构创建，18家医疗机构成功创建老年友善机构；积极推进全国示范性老年友好型社区创建，东坪镇泥埠桥社区成功创建为全国示范性老年友好型社区。四是职业健康和尘肺病人服务持续优化。全年共接受118家企业委托为3554人进行职业健康体检。东坪、梅城两家尘肺病康复站通过省卫健委验收投入使用。

（六）项目建设蹄疾步稳。县第三人民医院整体搬迁项目基本完成装饰装修，将于农历年前正式投入使用；县中医医院医疗康复建设项目、县妇幼保健院整体搬迁项目已完成主体大楼封顶，正在抓紧推进装饰装修工作；马路镇中心卫生院住院综合楼建设项目和古楼乡卫生院建设项目正在抓紧推进装饰装修，力争明年初投入使用。雪峰山片区尘肺病医院建设项目完成三通一平，争取国家债券资金0.6亿元，将于年底启动建设。积极开展脱贫县基层医疗卫生机构数字化预防接种门诊建设，8家项目建设单位已完成建设任务。
五、绩效评价工作开展情况

1.评价目的

通过全面开展财政整体支出绩效自评，强化财政资金支出绩效理念，科学合理编制年度预算，提升预算绩效管理水平，强化支出责任，规范资金管理，提高财政资金使用效益，保障我局更好地履行职责。

2.评价方法

依据中央、省、市、县相关文件精神和工作要求，结合单位预算绩效管理工作实际，我局成立了绩效评价工作小组，通过查阅资料、核实数据、对比分析、实地查看、汇总归纳及形成绩效评价报告，开展了2022年部门整体支出绩效评价工作。
存在的主要问题

基于树立过紧日子的思想，财政进一步压缩一般性支出且省财政厅使用一体化系统加大了对资金使用的监管，这对财务工作提出了更高的要求。
改进措施和有关建议

1.细化预算工作。根据项目实际情况和单位员工情况，根据岗位、环节不同，进行层层分解，准确分析预算编制的内容，将其运用到各个部门、各个环节、各个岗位，在预算和执行时运用岗位预算执行责任制并结合运用相应的预算管理考核体制，使每个执行人了解自己的责任，明确并确认责任执行。

2.加强预算管理。加强预算管理执行内容与进度的刚性约束，明确预算管理计划的内容，合理规划进度，适时公布，防止资金超支使用。

3.加强监督力度。单位预算执行的监督机制与单位内控机制紧密结合，从事前、事中、事后三个时间维度进行监督，检查预算执行效果，保证评价公平合理。

（二）存在的问题及原因分析

基于树立过紧日子的思想，财政进一步压缩一般性支出且省财政厅使用一体化系统加大了对资金使用的监管，这对财务工作提出了更高的要求。
