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湖南省益阳市安化县 116条水普外河流管理范围

划定方案审查意见

2025 年 6 月 7 日、8 日、9 日，安化县水利局会同安化县自然资源局

在东坪镇组织召开了湖南省益阳市安化县 116 条水普外河流管理范围划定

方案审查会。参加会议的有益阳市水利局、东坪镇、县城南区事务中心、

清塘铺镇、梅城镇、仙溪镇、大福镇、长塘镇、羊角塘镇、冷市镇、小淹

镇、江南镇、柘溪镇、马路口镇、奎溪镇、烟溪镇、渠江镇、平口镇、乐

安镇、滔溪镇、高明乡、龙塘镇、田庄乡、南金乡、古楼乡等单位的代表

和特邀专家。与会代表和专家听取了编制单位的工作汇报，经审查，形成

主要意见如下：

一、安化县 116 条水普外河流管理范围划定方案基本满足《湖南省河

湖管理范围划定技术导则（试行）》、《河湖管理范围划定技术规程》

（DB43/T2006-2021）要求。同意划界标准采用十年一遇设计洪水位。基本

同意管理范围划定成果，经修改完善后可上报安化县人民政府审批。

二、主要修改意见

1、完善河道概况及岸线基本情况。

2、编制依据应补充国土三调资料及乡镇规划。

3、适当增加控制断面数据，复核设计洪水位成果。

4、复核部分河段断面过流能力，根据现状情况重新核定管理范围线。

5、沿线小型水利工程一并纳入划界。

6、完善与水库工程管理范围划界成果、上级河流划界成果衔接。

专家组：

2025 年 5 月 29 日
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1划界工作背景

开展河湖管理范围划定工作是全面贯彻落实省委省政府、水利部深化水利

改革和全面推行河长制的重要任务，是强化河湖水域岸线空间管控的重要举措，

也是进一步加强河湖管理、利用与保护的重要依据。

河湖管理范围划定是加强河道水域岸线保护利用的一项重要基础性工作，

对明晰河湖管理边界，指导涉河活动具有重要意义。

22023年 5月 19日，为了进一步加强山区河道管理，规范人类行为活动，

畅通河道行洪空间，湖南省水利厅办公室印发了《湖南省水利厅办公室转发水

利部办公厅关于加强山区河道管理的通知》（湘水办函〔2023〕112号），通知

要求各地要切实落实水利部文件精神，有序开展山区河道管控边界划定工作，

加强山区河道监督，保障山区群众生命财产安全。

根据《湖南省河长制工作委员会办公室、湖南省水利厅关于纵深推进河湖

库“清四乱”常态化规范化的通知》（湘河委办〔2024〕2号）的相关通知要求：

各市州、县市区河长制办公室、水行政主管部门要加快查缺补漏，对纳入名录

管理的山区河道、流域面积 50平方公里以下河流、水面面积 1平方公里以下湖

泊，在 2024年底前全面完善名录并基本完成管理范围划定工作。

安化县水利局按照年度工作计划，通过政府采购委托湖南信美勘测设计有

限公司成为该项工作的技术支持单位，按照湖南省《河湖管理范围划定技术规

程》（DB43/T 2066—2021）的规范要求，与益阳市安化县水利局、安化县自然

资源局共同编制《安化县符竹溪河道管理范围划定方案》。
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2.1 符竹溪概况

符竹溪属洞庭湖水系，县内河流。发源于湖南省益阳市安化县羊角塘镇竹

田村（111° 38' 17.223" E，28° 29' 23.020" N），于湖南省益阳市安化县

羊角塘镇野鸭塘村（111° 35' 39.133" E，28° 29' 33.771" N）汇入善溪，

河流流域面积 11.65km²，河长 6.542km，河流坡降 12.3‰。此河按山区河道管

理，未划界，主要功能是行洪、排涝、抗旱等。符竹溪地理位置见图 2.1-1。

图 2.1-1 符竹溪地理位置图

符竹溪流域属于亚热带季风性湿润气候，光热并丰，雨水充足，光、热、

水基本同季，有效性好，时空变化大，各季分布不匀。小气候多样，垂直差异

大，立体气候明显的地方特点。多年年平均气温为 16.9℃°，年平均降雨量

1539.1 毫米，年平均无霜期 286 天。

2.2 河段岸线情况

据调查，本河流无河道治理规划、岸线利用及保护规划，无采砂规划及其

他规划。符竹溪河段流域多为丘陵地区。

2.3 涉河建设项目现状

经调查统计，符竹溪干流上现有桥梁 32座。详情见表 2.3-1。

表 2.3-1 符竹溪涉河建筑物情况统计表

序号 类别
地理位置

备注
经度 纬度

1 公路桥 1 111° 38' 18.296" E 28° 29' 23.433" N
2 公路桥 2 111° 38' 16.549" E 28° 29' 20.235" N
3 公路桥 3 111° 38' 05.308" E 28° 29' 18.072" N
4 公路桥 4 111° 37' 57.364" E 28° 29' 20.999" N
5 公路桥 5 111° 37' 54.750" E 28° 29' 22.057" N
6 公路桥 6 111° 37' 52.303" E 28° 29' 20.363" N
7 公路桥 7 111° 37' 48.829" E 28° 29' 20.371" N
8 公路桥 8 111° 37' 46.155" E 28° 29' 19.715" N
9 公路桥 9 111° 37' 37.103" E 28° 29' 17.903" N
10 公路桥 10 111° 37' 31.171" E 28° 29' 17.583" N
11 公路桥 11 111° 37' 29.284" E 28° 29' 16.318" N
12 人行桥 1 111° 37' 26.199" E 28° 29' 17.378" N
13 人行桥 2 111° 37' 21.275" E 28° 29' 19.872" N
14 人行桥 3 111° 37' 20.804" E 28° 29' 21.388" N
15 人行桥 4 111° 36' 56.302" E 28° 29' 25.877" N
16 人行桥 5 111° 36' 50.247" E 28° 29' 31.052" N
17 人行桥 6 111° 36' 47.807" E 28° 29' 35.464" N
18 人行桥 7 111° 36' 43.885" E 28° 29' 37.967" N
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序号 类别
地理位置

备注
经度 纬度

19 人行桥 8 111° 36' 36.858" E 28° 29' 41.267" N
20 人行桥 9 111° 36' 32.853" E 28° 29' 43.360" N
21 人行桥 10 111° 36' 27.706" E 28° 29' 43.817" N
22 人行桥 11 111° 36' 24.853" E 28° 29' 43.992" N
23 人行桥 12 111° 36' 07.512" E 28° 29' 49.851" N
24 人行桥 13 111° 36' 05.702" E 28° 29' 49.575" N
25 人行桥 14 111° 35' 57.230" E 28° 29' 52.315" N
26 人行桥 15 111° 35' 56.938" E 28° 29' 55.119" N
27 人行桥 16 111° 35' 42.215" E 28° 29' 57.209" N
28 人行桥 17 111° 35' 38.297" E 28° 29' 54.110" N
29 人行桥 18 111° 35' 34.647" E 28° 29' 49.083" N
30 人行桥 19 111° 35' 34.463" E 28° 29' 48.129" N
31 人行桥 20 111° 35' 33.573" E 28° 29' 46.538" N
32 人行桥 21 111° 35' 32.609" E 28° 29' 45.776" N

2.4 土地权属情况

2010 年至 2012 年湖南省水利厅牵头组织，利用省自然资源厅（原省国土资

源厅）提供的1:50000或1:10000地形图，完成了第一次水利普查，建立了ArcGIS

格式的全身水利普查数据库，数据库平面坐标采用 2000 国家大地坐标系，数据

库包括 28 类对象、43 种空间要素类、154 类属性表、65 种关系类、2941 个字

段，总体精度达到 1:5 万比例尺精度要求。

2012 年～2014 年期间，省自然资源厅（原省国土资源厅）组织对全省各地

开展了农村集体土地所有权调查工作，组织开展了1:5000所有权调查底图制作，

工作底图为 1:5000 正射影像，地面分辨率为 0.5 米。该工作外业调查已经全部

通过省级预检，数据库建设已基本完成，该成果采用 1980 西安坐标系，经过坐

标转换后可用作河湖管理范围划界的参考。

安化县土地利用现状变更数据库：2022 年原国土资源部下发了 2021 年度土

地利用现状变更数据库。该成果使用国家 2000 坐标系，可以作为符竹溪河道管

理划界权属基础资料。

2.5 历史划界工作

符竹溪益阳市安化县河段历史上未实施辖区内的河道管理范围划定工作。



4

3工作原则及依据

3.1工作原则

（1）依法依规：依照有关法律法规、规范性文件、技术标准和工程立项审

批文件为依据开展工作。

（2）先易后难：先划定管理范围，后确定管理范围内土地使用权属（先划

界、后确权）。

（3）因地制宜：按照节约利用土地、符合河湖及水利工程管理与保护实际

要求，尊重历史、考虑现实，因地制宜确定划界原则和标准。

（4）权属不变：管理范围界线划定后，管理范围内土地权属性质不发生变

化。

3.2工作依据

3.2.1法律法规

（1）《中华人民共和国水法》（2002年修订，2009年修改，2016年修改）

（2）《中华人民共和国防洪法》（1997年公布，2009年修改，2015年修

改，2016年修改）

（3）《中华人民共和国测绘法》（2017年修订版）

（4）《中华人民共和国河道管理条例》（1988年发布，2010年修改，2017

年两次修改）

（5）《不动产登记暂行条例》（国务院令第 656号）

（6）《不动产登记暂行条例实施细则》（国士资源部令第 63号）

3.2.2地方政策法规

（1）《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》

（2）《湖南省实施<中华人民共和国防洪法>办法》

（3）《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》

（4）《湖南省洞庭湖区水利管理条例》

（5）《湖南省水利水电工程管理办法》

（6）其他相关地方政策法规

3.2.3规范性文件

（1）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计〔2014〕48号）

（2）《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管〔2014〕76号）

（3）《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通

知》（水建管〔2014〕285号）

（4）《关于抓紧划定水利工程管理和保护范围的通知》（水利部水管〔1989〕

75号）

（5）《关于水利水电工程建设用地有关问题的通知》（国土资发〔2001〕

355号）

（6）《关于做好全省河湖管理范围划定工作的通知》（湘水发〔2018〕22

号）

（7）《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于全面推行河长制的意见〉

的通知》（厅字〔2016〕42号）

（8）《关于水利水电工程建设用地有关问题的通知》（国土资发〔2001〕

355号）

http://www.mwr.gov.cn/zw/zcfg/fl/201612/t20161222_775484.html
http://www.mwr.gov.cn/zw/zcfg/fl/201612/t20161222_775483.html
http://www.mwr.gov.cn/zw/zcfg/fl/201612/t20161222_775483.html
http://www.mwr.gov.cn/zw/zcfg/xzfghfgxwj/201707/t20170713_955708.html
http://www.mwr.gov.cn/zw/zcfg/xzfghfgxwj/201707/t20170713_955708.html
http://baike.baidu.com/view/1911.htm
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（9）《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅 印发〈关于全面推行

河长制的实施意见〉的通知》（湘办〔2017〕13号）

（10）《湖南省自然资源生态空间统一确权登记工作实施方案（2015-2020

年）》（湘办发〔2016〕2号）

（11）《水利部 国土资源部关于印发<水流产权确权试点方案>的通知》

（水规计〔2016〕97号）

（12）《自然资源统一确权登记办法（试行）》（国土资发〔2016〕192号）

3.2.4技术规范

（1）《防洪标准》（GB50201-2014）

（2）《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）

（3）《堤防工程管理设计规范》（SL/T171-2020）

（4）《水闸设计规范》（SL265-2016）

（5）《河道整治设计规范》（GB50707-2011）

（6）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2017）

（7）《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）

（8）《 1： 500 1： 1000 1： 2000 地形图航空摄影测量内业规范》

（GB/T7930-2008）

（9）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006）

（10）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T24356-2009）

（11）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》（CH/T2009-2010）

（12）《湖南省不动产统一登记基础数据建设技术规定》（修订版）

（13）《湖南省河湖管理范围划定技术导则（试行）》（湖南省洞庭湖水

利工程管理局，二○一八年八月）

（14）《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T2006-2021）
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4划界组织实施情况

符竹溪益阳市安化县河段管理范围划定方案工作由益阳市安化县水利局组

织实施，湖南鸿洲设计有限公司为符竹溪益阳市安化县河段管理范围划定方案

工作的技术支持单位。在益阳市水利局的领导下，益阳市安化县水利局在技术

单位的支持下完成了符竹溪益阳市安化县河段管理范围划定方案编制。

2021年 6月 1日，益阳市水利局下发《关于确认全市流域面积 10-50平方

公里河流常年水面面积 0.5-1平方公里湖泊名录的通知》及相关河湖名录。

2021年 6月 10日，益阳市水利局下发《关于召开全市河湖管理范围划界工

作推进会的通知》，部署下阶段主要工作任务。

2021年 6月 17日，益阳市水利局下发《关于有序推进规模以下重要河湖管

理范围划定工作的通知》，明确要求各区县（市）水利局、高新区社会事务局

在 2021年 6月底前，各区县（市）按照实行河湖长制的河湖名录对辖区内河湖

进一步复核，编制完成本地区的河湖管理范围划定工作方案；2021 年 7 月-11

月，县级水利部门会同自然资源部门组织编制划定方案，11月底前完成方案公

示；2021年 12月底前，由同级人民政府批准公告并将划界成果报至市水利局，

整理入库。

2023年 5月 31日，为指导做好全省河湖名录梳理复核工作，湖南省水利厅

组织编制了《湖南省河湖名录梳理复核技术方案》，全省开始开展河湖名录梳

理复核工作，并于 2024年 3月基本完成。

4.1已有资料收集

4.1.1水利普查成果

技术单位收集了《全国水利普查河流基本情况普查汇总表》（国务院第一

次全国水利普查领导小组办公室，2012年 8月）、《益阳市河湖名录》（益阳

市河长办公室编制，二○一七年十一月）、益阳市河湖名录梳理复核成果及安化

县河湖水系图等资料，技术单位结合相关资料进行了现场调查。

4.1.2水文规划设计相关资料

符竹溪无其他规划设计资料。

4.1.3已有管理范围划界资料

本次没有搜集到其他历史地方性管理范围划界资料。

4.1.4基础图件资料

技术单位在湖南省水利水电科学研究院收集了河段 1：2000数字正射影像、

1：2000数字线划图。平面坐标系为 2000国家大地坐标系，标准 3度分带。高

程基准为：1985国家高程基准。

4.1.5农村集体土地所有权确权成果

本次搜集有农村集体土地所有权确权成果资料。

4.1.6水利工程的相关权源资料

本次没有搜集到水利工程的相关权源资料：包括土地使用权证、土地征地

或划拨文件资料等。
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4.2工作底图制作

4.2.1已有资料预处理

对收集的资料进行格式转换和数字化等预处理，使其空间参考系统统一、

工作底图内容完整。

4.2.2河湖划界参考要素补充采集

技术单位基于 1：2000原始航摄影像在立体环境下补充采集了管理范围划

定需要的相关辅助要素，重点补充采集对于河湖管理范围划界有参照基准作用

的相关地物要素，如堤脚线、堤顶线、无堤防河道的设计洪水位线或两侧外扩

100m范围内的等高线等相关资料作为工作底图。

4.2.3数据整合

（1）根据第一次水利普查、地理国情普查以及地方水务部门提供的相关资

料，补充完善了河流面和堤防等要素的属性值。

（2）对补充采集的资料进行格式转换、坐标转换等处理，形成空间数据。

（3）将以上处理后的空间矢量化后的规划设计、1:2000正射影像和立体下

采集的相关要素叠加，形成河湖及水利工程确权划界的工作底图。

4.3管理范围室内初步划定

按照河湖管理范围划定的原则和标准，益阳市安化县水利局局安排人员与

技术单位工作人员一同在工作底图上完成了管理范围线初步划定和界桩的预布。

4.3.1洪水位分析计算

本次管理范围划定对符竹溪益阳市安化县河段无洪水位成果河段进行洪水

位分析计算。分析计算过程如下。

4.3.1.1 设计洪峰流量

（1）各控制断面基本情况

符竹溪益阳市安化县河段长 6.542km，区间无较大支流汇入，有多处桥梁、

拦河坝。

（2）控制断面设计洪水计算

各控制断面设计洪水采用《湖南省暴雨洪水查算手册（修编版）》（湖南

省水利厅，2015年 5月）查算。流域植被一般，根据河段的地理位置，查《查

算手册 2015》，图一，得暴雨一致区为第 1区。查图 40，得产流分区为第Ⅱ区。

查图 3，得 H24 点均=100mm。查图 4，得 CV值为 0.43。由设计频率 P和 CS=3.5CV，

查表（二）得 KP。按《手册》中的推理公式法计算设计洪水成果。

计算成果，见表 4.3-2。

表 4.3-1 各控制断面设计洪水成果表 单位：m³/s

设计频率 集雨面积（km
2
） 干流长度（km） 流量（m

3
/s） 备注

K0+074 11.26 6.621 71.6 河口

K2+288 6.49 4.407 45.7
K3+601 3.55 3.094 27

4.3.1.2 设计洪水位

（1）计算方法

采用天然河道水面曲线基本公式计算设计洪水水面线。本次对符竹溪益阳

市安化县河段进行了河道横断面测量，共布置 6个水文分析计算断面。

（2）大断面布置

河道横断面主要布置于各公路桥、公路桥坝、人行桥、挡水闸坝等节点及

其上下游位置。
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（3）有关参数确定

符竹溪益阳市安化县河段河道糙率 n值根据调查情况采用平均 n值，主河

道糙率为 0.028～0.042，漫滩部分为 0.065～0.07。

（4）起始断面及水位确定

水面线计算时，起推点取最下游断面，建立水位流量关系曲线，根据流量

得到下游控制断面设计水位。

（5）水面线推求

本次水面线计算采用伯努利方程式从下游控制断面开始往上游逐段推算水

面线，河道水面线可据伯努利方程式用试算法求解，步骤及公式如下：

whg
vz

g
vz 

22

2
22

2

2
11

1


式中：

Z——水位；

V——断面平均流速；

g——重力加速度；

wh ——两断面间的水头损失，等于沿程水头损失与局部水头损失之

和。

对于沿程损失采用下述公式求解：

l
K
Ql

RC
vlJhf  2

2

2

2

式中：Q——河道流量；

l ——上下断面间距；

C、 v、R、K——分别表示上下断面的水力要素的平均值；

对于局部损失采用两断面的流速水头差与河道局部阻力系数的乘积来表示：

)
22

(
2
2

2
1

g
v

g
vh f  

式中：ζ——局部阻力系数；

对于河道的局部阻力系数，一般对逐渐收缩的流段，阻力系数很小，可以

忽略不计。对于扩散的河段，局部损失系数可取 0.33～1.0之间，视扩散的急剧

程度不同来选择。逐渐扩展可取 0.33～0.5，急剧扩展可取 0.5～1.0。

①由已知的下断面水位 Z下，计算出式中右边的值 f下；

②假定上断面水位 Z上，计算出式中左边的值 f上；

③计算Δf = f下-f上；

④若-0.001≤Δf≤0.001，则 Z上即为上断面所求水位，否则以（Z上+Δf/2）

作为新的 Z上，返回②计算；

⑤以求得的 Z上作为下一个计算流段的 Z下，按①～④的步骤计算，依次

推算出计算河段各控制断面的水位。此计算过程采用 HEC软件实现。

（6）河坝阻水计算

河段内小型拦河坝及滚水坝，采用以下公式进行泄流能力计算：

Q= 2
3

02 hgmnb s

其中:

Q—泄流量（m3/s）

n—孔口数量

b—孔口净宽（m）

m—流量系数

ε—侧收缩系数

σs—淹没系数
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H0—计入行近流速水头的堰上水头（m）

（7）桥梁的阻水计算

桥梁的阻水公式采用迭代法进行计算，公式如下：

































222

2 Zh
h

bg
VZ




式中：——动能校正系数，取 a=1.1

 ——过水断面收缩系数，取=0.85

——无桥墩时水面宽

b ——建桥后过水断面总宽

V——建桥前断面平均流速

h——建桥前断面平均水深

Z ——最大壅水高度

（8）水面线成果

根据上述原理推算河道水面线成果，见表 4.3-3。
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表 4.3-2 河道水面线成果表

断面号 里程(桩号) 断面情况
洪水位(m)

本次划界采用水位(m) 备注

P=10%

K0+000 78.09 78.09

十年一遇

K0+200 79.25 79.25

DM1 K0+400 控制断面 80.24 80.24

K0+600 82.42 82.42

K0+800 83.49 83.49

K1+000 84.61 84.61

K1+200 85.97 85.97

DM2 K1+400 控制断面 88.21 88.21

K1+600 90.58 90.58

K1+800 91.76 91.76

K2+000 92.48 92.48

K2+200 93.86 93.86

DM3 K2+400 控制断面 95.21 95.21

K2+600 96.77 96.77

K2+800 97.58 97.58

K3+000 99.46 99.46

K3+200 101.76 101.76

DM4 K3+400 控制断面 102.43 102.43

K3+600 104.85 104.85

K3+800 105.94 105.94

K4+000 107.88 107.88

K4+200 110.24 110.24

DM5 K4+400 控制断面 113.06 113.06

K4+600 114.97 114.97
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断面号 里程(桩号) 断面情况
洪水位(m)

本次划界采用水位(m) 备注

P=10%

K4+800 117.02 117.02

十年一遇

K5+000 119.87 119.87

K5+200 124.85 124.85

DM6 K5+400 控制断面 128.22 128.22

K5+600 130.85 130.85

K5+800 134.77 134.77

K6+000 140.52 140.52

K6+200 156.49 156.49

K6+400 172.58 172.58

K6+542 184.68 184.68
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4.3.2洪水位标图

根据收集到的符竹溪益阳市安化县河段设计洪水位值，按 200米一段内插求取各

河段的设计洪水位值。根据工作底图上的高程点和等高线等高程信息标注各河段的设

计洪水位，然后在工作底图上将离散的点，连接成设计洪水位线。

4.3.3管理范围界限初步划定

根据洪水位线和管理范围划定标准，益阳市安化县水利局安排人员与技术单位工

作人员一同在工作底图上完成了管理范围线初步划定和界桩、告示牌的预布。

4.3.4界桩和告示牌预布设

4.3.4.1界桩布设

（1）一般界桩

管理范围界桩一般间距：城镇河道不宜小于 200m；其他河道不宜小于 1000m。

在重要下河通道、重要涉河设施处、河道拐弯（角度小于 120度）处、水事纠纷和水

事案件易发地段或行政界应增设管理范围界桩，在河道无生产、生活、人类活动的陡

崖、荒山、森林等河段，可根据实际情况加大间距。

在管理范围线上或附近范围内，按照界桩和告示牌布设原则，选择布设界桩和告

示牌。界桩和告示牌布设位置要尽量选择在不影响人民群众生产生活的地方，并且有

利于界桩保护，比如不布设在耕地地块中央，而布设在耕地的田埂上，沿江公路选在

绿化带上。当按照界桩布设规则，界桩落在湿地、水域等不适宜埋设区域时，可在管

理范围界线方向上调整界桩位置。

在无生产、生活、人类活动的陡崖、荒山、森林等河段，可根据实际情况加大界

桩间距，但在下列情况应增设管理范围界桩：

1）重要下河通道（车行通道）；

2）重要码头、桥梁、取水口、电站等涉河设施处；

3）河道拐弯（角度小于 120度）处；

4）水事纠纷和水事案件易发地段或行政界；

5）县界交界、河道尽头处应埋设界桩。

（2）公共界桩

对于下述情况应该埋设公共界桩。

1）干、支河交汇处

干、支河交汇处需设置公共界桩，并按照干河界桩埋设，支河划界成果信息化时

需采集公共桩数据并进行编号；干河管理范围内不再埋设支河管理范围界桩。

图 4.3-1干支流交汇有控制性建筑物

（2）主、次河平行（两河三堤）

主、次河平行且管理范围交叉，交叉处管理范围设置公共界桩，并按照主河埋桩，

次河划界成果信息化时需采集公共桩数据并进行编号。



13

图 4.3-2主干流平行

（3）相邻行政区

相邻行政辖区管理范围在接边处需采用同一标准划定，管理范围与行政边界交汇

处需设置公共界桩并按照上游（湖泊、水库等按照顺时针方向）行政区编号，下游划

界成果信息化时需采集公共桩数据并作为起始编号。公共界桩仅作为管理范围界线标

识，不表征行政区划界线。

图 4.3-3相邻行政界线

根据以上布设原则，本管理范围划定方案对界桩进行布设。界桩（界牌）布设位

置，见表 6.4-1~表 6.4-2及附图符竹溪益阳市安化县河段河道管理范围线划定图。

4.3.4.2告示牌布设

（1）布设原则

在管理范围线上或附近范围内，按照告示牌布设原则，选择布设告示牌。城市规

划区告示牌不少于 3处，城镇规划区告示牌不少于 1处。告示牌通常设置在下述位置：

1）穿越城镇规划区上、下游；

2）重要下河通道（车行通道）；

3）人口密集或人流聚集地点河岸。

（2）根据以上原则，此次管理范围划界方案对告示牌进行了布设。告示牌布设

位置，见表 6.4-3及附图符竹溪益阳市安化县河段河道管理范围线划定图。

建议在后续工作中可加大有关水法律法规的宣传工作，保护好此次划界的成果。

4.4管理范围线实地修正

技术单位在湖南省水利水电科学研究院收集的河段 1：2000数字正射影像、1：

2000数字线划图为 2015年航摄，截至技术单位进行划界工作时，部分区域地形地貌

地物等已有变化。

对照工作底图，技术单位工作人员实地查看室内初步划定的管理范围线的走向和

界桩的布设情况，并根据实地现场情况及堤防、河道管理相关政策要求，逐河段调整

管理范围线。并调整确定界桩埋设位置，编制了本次管理范围划定方案，并绘制了管

理范围划定图。
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5划界标准

河道、湖泊管理范围划界标准依据《中华人民共和国水法》、《中华人民

共和国防洪法》（第二十一条、第二十二条）、《中华人民共和国河道管理条

例》（第二十条）、《湖南省实施〈中华人民共和国水法〉办法》（第十六条）、

《湖南省实施〈中华人民共和国河道管理条例〉办法》（第十六条）等法律法

规确定。

此次符竹溪益阳市安化县河段管理范围划定方案工作的划界原则根据相关

法律法规、技术导则及安化县实际情况进行实施，符竹溪益阳市安化县河段河

道无堤防，只有无堤防河段一种情况，具体划界原则如下。

5.1有堤防河段划界标准

无

5.2无堤防河段划界标准

符竹溪益阳市安化县河段的无堤防河段均无防洪规划，根据《关于印发〈〈益

阳市规模以下（流域面积 10-50平方公里河流及常年水面 1平方公里以下重要湖

泊）河湖划界成果复核操作导则〉的通知》，无堤防无规划的河湖，其管理范

围应采用历史最高洪水位或设计洪水位进行划定。

（1）划界设计洪水位标准按防洪规划确定，无防洪规划的按《防洪标准》

（GB50201-2014）确定，具体范围以防洪规划标准和影响对象的重要性确定。

（2）地势平坦，河床纵坡较为平缓的平原河道原则上以不低于 10年一遇

的设计洪水位进行划定其管理范围。当设计洪水位覆盖面积过大时，可以治导

线（河道两岸布设整治工程所规划的水边线）确定管理范围。

（3）根据《防洪标准》（GB50201-2014）确定益阳市范围内的山区河道原

则上以不低于 10年一遇的设计洪水位进行划定其管理范围。若河床高程起伏较

大，地势峻陡，河谷断面呈“V”型或“U”型，洪水暴涨暴落的山区河道则按不低

于 20年一遇的设计洪水位或历史最高洪水位确定河道管理范围。

（4）在河道划界中，对于行洪区、洪泛区、调蓄区等漫滩性质的，应予以

区分，原则上按历史最高洪水位进行划定。对于居民集中、经济社会发达的可

酌情处置。

5.2.1防洪标准

（1）有防洪规划的按防洪规划确定；

（2）无防洪规划的按《防洪标准》（GB50201-2014）确定。

符竹溪益阳市安化县河段的无堤防河段均无防洪规划，故本次划界防洪标

准，均按《防洪标准》（GB50201-2014）确定。

符竹溪益阳市安化县河段无堤防无防洪规划的防洪标准采用 10年一遇。

5.2.2设计洪水位

设计洪水位见“4.3.1洪水位分析计算”。

符竹溪益阳市安化县河段无堤防的管理范围划定标准，见表 5.3-1。

5.3特殊情况

本河段无特殊情况。
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表 5.3-1 符竹溪益阳市安化县河段河道管理范围划定标准表

岸

别

类

别

起点 终点

河段

属性
依据

划界标准 备注

河道里程数

（km）
点位坐标

河道里程数

（km）
点位坐标 护堤地范围 其他标准

防洪

标准

其

他

左

岸

无

堤

防

0.000 562501.938，3152873.7676 6.557 558178.735，3153186.0328 农村

河段

《中华人民共和国河道管理条例》第二十

条

按 10年一遇设计洪水位线

为管理范围线

10年
一遇

右

岸

无

堤

防

0.000 562503.914，3152881.7984 6.554 558180.3468，
3153193.8688

农村

河段

《中华人民共和国河道管理条例》第二十

条

按 10年一遇设计洪水位线

为管理范围线

10年
一遇
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6其他相关情况说明

此次划界共埋设了 12座界桩和 2处告示牌，绘制了 4张“管理范围界线划

定图”。

划界工作底图由于部分区域有树木遮挡，无法准确确定位置。无法确定管

理范围线的区域，实际管理工作过程中应以实际地形和划界设计水位为准。

建议在后续工作中可加大有关法律法规的宣传工作，保护好此次划界的成

果。

（1）根据《中华人民共和国河道管理条例》（1988年发布，2011

年修正，2017年两次修正，2018年修正）

第二条 本条例适用于中华人民共和国领域内的河道（包括湖泊、人工水道，

行洪区、蓄洪区、滞洪区）。

第二十条 有堤防的河道，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地

（包括可耕地）、行洪区，两岸堤防及护堤地。

无堤防的河道，其管理范围根据历史最高洪水位或者设计洪水位确定。

河道的具体管理范围，由县级以上地方人民政府负责划定。

第二十一条

在河道管理范围内，水域和土地的利用应当符合江河行洪、输水和航运的

要求；滩地的利用，应当由河道主管机关会同土地管理等有关部门制定规划，

报县级以上地方人民政府批准后实施。

第二十二条禁止损毁堤防、护岸、闸坝等水工程建筑物和防汛设施、水文

监测和测量设施、河岸地质监测设施以及通信照明等设施。

在防汛抢险期间，无关人员和车辆不得上堤。

因降雨雪等造成堤顶泥泞期间，禁止车辆通行，但防汛抢险车辆除外。

第二十三条

禁止非管理人员操作河道上的涵闸闸门，禁止任何组织和个人干扰河道管

理单位的正常工作。

第二十四条在河道管理范围内，禁止修建围堤、阻水渠道、阻水道路；种

植高杆农作物、芦苇、杞柳、荻柴和树木（堤防防护林除外）；设置拦河渔具；

弃置矿渣、石渣、煤灰、泥土、垃圾等。

在堤防和护堤地，禁止建房、放牧、开渠、打井、挖窖、葬坟、晒粮、存

放物料、开采地下资源、进行考古发掘以及开展集市贸易活动。

第二十五条在河道管理范围内进行下列活动，必须报经河道主管机关批准；

涉及其他部门的，由河道主管机关会同有关部门批准：

（一）采砂、取土、淘金、弃置砂石或者淤泥；

（二）爆破、钻探、挖筑鱼塘；

（三）在河道滩地存放物料、修建厂房或者其他建筑设施；

（四）在河道滩地开采地下资源及进行考古发掘。

第二十六条 根据堤防的重要程度、堤基土质条件等，河道主管机关报经县

级以上人民政府批准，可以在河道管理范围的相连地域划定堤防安全保护区。

在堤防安全保护区内，禁止进行打井、钻探、爆破、挖筑鱼塘、采石、取土等

危害堤防安全的活动。

第二十七条禁止围湖造田。已经围垦的，应当按照国家规定的防洪标准进

行治理，逐步退田还湖。湖泊的开发利用规划必须经河道主管机关审查同意。

禁止围垦河流，确需围垦的，必须经过科学论证，并经省级以上人民政府

批准。
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（2）根据《湖南省实施〈中华人民共和国水法〉办法》（2004年

施行）：

第十五条 从事工程建设，不得占用农业灌溉水源、灌排工程设施，不得

影响原有灌溉用水、供水水源、水文测验，不得危害河势稳定、行洪畅通和护

坡、护岸、堤防及导航、助航、水文监测等工程设施安全，不得造成江河、湖

泊、水库、人工水道淤积。确实无法避免的，建设单位应当采取相应的补救措

施。造成损失的，依法给予补偿。禁止围垦湖泊、水库造地。

第十六条 国家所有的水工程，由县级以上人民政府水行政主管部门或者

水行政主管部门会同有关部门依照下列标准，报请县级以上人民政府划定管理

范围和保护范围，并设立标志：

（一）防洪、防涝的堤防、间堤背水坡脚向外水平延伸 30至 50米（经过

城镇的堤段不得少于 10米）为管理范围。保护范围视堤防重要程度、堤基土质

条件划定。

（二）水库库区设计洪水位线以下（包括库内岛屿），大坝背水坡脚向外

水平延伸 30至 200米，大坝两端山坡自开挖线起顺坡向外延伸 50至 100米（到

达分水岭不足 50米的至分水岭上），溢洪道两端自山坡开挖线起顺坡向外延伸

10至 20米为管理范围。库区管理范围边缘向外延伸 20至 100米为保护范围；

大坝、溢洪道保护范围根据坝型、坝高及坝基情况划定。

（三）船闸上下游航道护岸末端、水闸上下游翼墙末端以内为管理范围，

管理范围边缘向外延伸 50至 200米为保护范围。

（四）引水工程、水轮泵站、水力发电站的拦河坝两端向外延伸 50至 200

米，河床、河堤护砌线末端向上下游各延伸 500米为保护范围。

（五）水力发电站厂房、机电排灌站枢纽建筑物周边向外延伸 20至 100米，

进出水渠（管）道自拦污栅向外延伸 100至 500米水面为保护范围。

（六）渠道自两边渠堤外坡脚或者开挖线向外延伸 l至 5米，渠系建筑物周

边 2至 10米为保护范围。

（七）其他水工程由县级以上人民政府结合实际情况，参照上述标准划定

管理范围和保护范围。

国家所有以外的水工程管理范围和保护范围，可以参照前款第（一）项至

第（六）项规定，由有管辖权的人民政府结合实际情况划定。

城市规划区内水工程管理范围和保护范围的划定，应当与城市总体规划相

协调。

第十九条 禁止在水工程保护范围内从事影响水工程运行和危害水工程安

全的爆破、打井、采石、取土等活动。

在水工程管理范围内除禁止从事第一款所规定行为外，还不得从事影响水

工程运行和危害水工程安全的建房、开渠、倾倒垃圾渣土等活动。

在大坝、堤防上除禁止从事第一款、第二款所规定的行为外，还不得从事

垦植、铲草、设立墟场等活动。

（3）根据《湖南省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法》（2001

年施行，2018年修正）：

第六条 河道、湖泊的具体管理范围，由管理该河道、湖泊的水行政主管

部门依法提出方案，报同级人民政府批准。

按照防洪规划和平垸行洪、移民建镇规划退出耕种的堤垸，纳入河道、湖

泊管理范围。
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第七条 在河道、湖泊、水库管理范围内，禁止建设妨碍行洪的建筑物、

构筑物，倾倒垃圾、渣土或者弃置、堆放妨碍行洪的物体以及其他从事影响河

势稳定、危害河岸堤防安全和妨碍行洪的活动；禁止在行洪河道内种植阻碍行

洪的林木和高秆作物。在船舶航行可能危及堤岸安全的河段，应当限定航速。

禁止在堤防上修建与防洪无直接关系的工程、设施或者在非汛期临时占用

江河、湖泊。在特殊情况下，国家建设确需修建、占用的，应当经水行政主管

部门按照权限依法批准。

第八条 在河道、湖泊管理范围内依法进行建设活动的，应当在作业前与

当地水行政主管部门签订清除尾堆和废渣、恢复河道和堤防功能的责任书，并

按照批准的范围、时间、地点和方式作业，不得损坏河道、堤防及护堤地；造

成损坏的，应当负责修复或者承担修复费用。

第九条 县级以上人民政府水行政主管部门根据堤防的重要程度、堤基土

质条件等提出堤防安全保护区方案，报同级人民政府批准。在堤防安全保护区

内，禁止打井、钻探、爆破、挖筑鱼塘、葬坟、采石、取土等危及堤防安全的

活动。

县级以上人民政府根据查险排险的需要，可以规定在堤防禁脚一定范围内

将鱼池、水田改旱地。

县级以上人民政府应当按照管理权限制定清淤疏浚河道、湖泊规划，由水

行政主管部门会同有关部门和单位因地制宜地采取定期清淤疏浚等措施，保持

行洪畅通。

（4）根据《湖南省实施〈中华人民共和国河道管理条例〉办法》

（1995年施行，2008年修订）：

第二条 本实施办法适用于本省行政区域内河道（包括湖泊、人工水道、

撇洪河、行洪区、蓄洪区、滞洪区）的管理。

长江干流流经我省的江段和洞庭湖以及省界河道的管理，国家另有规定的，

按国家规定执行。

河道内的航道，同时适用《中华人民共和国航道管理条例》。

第三条 县级以上人民政府水行政主管部门为本行政区域的河道主管机关。

第四条 洞庭湖的湘江、资江、沅江、澧水干流及其他跨市、州行政区域

的重要河段，由省河道主管机关实施管理；其他河道，由市、州、县河道主管

机关实施管理。

省管河道的具体范围，由省河道主管机关确定并公布；其他河道的具体范

围，由市、州、县河道主管机关提出方案，报上一级河道主管机关批准后公布。

第十条 在河道堤防上兴建建筑物及设施的单位和个人，应当接受河道主

管机关及所在河段的河道堤防管理单位对其工程防洪安全的监督检查。建设期

间堤段的维护、管理和防汛，由建设单位负责；建设完毕后，堤段经河道主管

机关验收合格，交河道堤防管理单位管理。

第十一条 确需利用堤顶或者戗台、护堤地兼做公路的，必须符合堤防防

洪设计标准，遵守堤防管理规定，保证防洪安全，并按河道管理权限经河道主

管机关批准。堤身和堤顶公路的管理和维护办法，由河道主管机关商交通部门

制定。

跨越河道堤防的道路，应当填筑引道或者采取其他措施，确保堤身完整和
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安全。

第十二条 城市、集镇、村庄的建设和发展不得占用河道滩地。城市、集

镇和村庄规划的临河界限由河道主管机关会同规划等有关部门根据下列原则确

定：

（一）有堤防的河道，临河界限应当在堤防背水侧护堤地以外；

（二）无堤防的河道，临河界限应当在设计洪水位线 20米以外；

（三）已规划需展宽或者修建堤防的河段，临河界限应当根据已规划的河

道管理范围，按上述两项原则确定。

沿河城市、乡村在编制和审查城市、集镇和村庄规划时，应当按河道管理

权限事先征求河道主管机关的意见。

第十四条 在市州、县市区的边界河道两岸外侧各 5公里内，以及跨市、

州、县市区的河道，未经有关各方达成协议或者未按河道管理权限报经河道主

管机关批准，禁止单方面修建排水、阻水、引水、蓄水工程以及河道整治工程。

第十五条 河道的具体管理范围，按河道管理权限由河道主管机关提出方

案，报同级人民政府划定并公告。

第十六条 下列区域应当列入河道管理范围：

（一）现已确定或者因历史形成、社会公认的护堤地；

（二）加固堤防的堆土区、填塘区；

（三）压浸平台、防渗铺盖。

新建堤防，在堤防建设的同时，应当依照本实施办法第十五条的规定划定

护堤地。

凡划入河道管理范围的土地，土地使用者必须服从河道防洪安全的需要，

遵守河道、堤防管理的有关规定。

第十七条 渗水严重的堤段，应当在河道管理范围的相连地域划定堤防安

全保护区。堤防安全保护区由堤段所在地的市州、县市区河道主管机关提出划

定方案，报同级人民政府批准。

在堤防安全保护区内，禁止打井、钻探、爆破、挖筑渔塘、葬坟、采石、

取土等危及堤防安全的活动。

第十八条 依法在河道两侧山坡开矿、采石、修建铁路、公路、水工程以

及开荒等，应当采取水土保持措施，防止塌方、崩岸和淤塞河道。在有山体滑

坡、崩岸、泥石流等自然灾害的河段，禁止从事开山、采石、采矿、开荒等危

及山体稳定的活动。

第十九条 在河道管理范围内采挖砂石、取土、淘金的，须经河道所在地

的市州、县市河道主管机关批准；涉及其他部门的，由河通主管机关会同有关

部门批准。

凡利用河道管理范围内洲滩的，必须符合防洪和洲滩利用规划要求，按照

有关规定报县级以上人民政府河道主管机关批准。

第二十二条 河道管理范围内下列阻水障碍物或者工程设施，必须清除或

者改建、拆除：

（一）严重壅水、阻水危及安全泄洪的桥梁、码头、栈桥、泵房、船台、

渡口、丁坝、矶头、锁坝；

（二）围堤、围墙、围窑、房屋；

（三）阻水道路、阻水渠道；

（四）弃置的矿渣、砂石、煤渣、垃圾、泥土等；

（五）堆放的影响行洪的物料，设置的拦河渔具；

（六）行洪通道内的树木（护堤护岸林除外）、芦苇、杞柳、荻柴或者高
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杆作物；

（七）其他影响河道安全泄洪和河势稳定的障碍物。

第二十三条 对河道管理范围内的阻水障碍物的清除或者工程设施的改建、

拆除，分别按《河道管理条例》第三十六条、第三十七条的规定执行。

6.1河湖划界数学基础标准

平面坐标：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带；

高程基准：1985国家高程基准；

6.2划界连线方式

标准相同的划界连线，采用平顺连接方式。标准不同的划界连线，采用垂

直方式相连。

6.3河湖划界数据存储格式

（1）矢量数据：采用 ArcGIS 10.1 File Geodatabase版格式，包含两个数据

集，一个是工作底图数据集，命名为 BaseMap，一个是划界成果数据集，命名

为 RangeResults。

（2）影像数据：采用非压缩 GEOTIFF格式。

6.4管理范围界桩、告示牌成果表

符竹溪益阳市安化县河段管理范围界桩成果，见表 6.4-1~表 6.4-2。符竹溪

益阳市安化县河段管理范围告示牌成果，见表 6.4-3。

编码规则为“河流编码-县级行政区划代码-岸别-共桩标识码-界桩号”。表

6.4-1~表 6.4-2中，符号表示：

430923660044——符竹溪河流编码

430923——益阳市安化县行政区划代码

430923——益阳市安化县行政区划代码

L——岸别编码，代表左岸

R——岸别编码，代表右岸

0——代表非共桩

1——代表干河（湖泊、水库）与支河（出入湖河道、溢洪道）管理范围共

桩，

2——代表主次河平行（两河三堤）管理范围共桩

3——代表河道（湖泊）与拦河大坝等水利工程管理范围共桩

4——代表跨县河道（湖泊）管理范围共桩

如 430923660044-430923-L1001，表示符竹溪（430923660044）益阳市安化

县（430923）左岸（L）管理范围共桩（1）第一根（001）。

如 430923660044-430923-L0002，表示符竹溪（430923660044）益阳市安化

县（430923）左岸（L）非共桩（0）第二根（002）。



表 6.4-1 符竹溪益阳市安化县河段管理范围界桩成果表（左岸）

序号 桩名（编号）
坐标

备注
X Y

1 430923660044-430923-L1001 562501.938 3152873.768 公共界桩

2 430923660044-430923-L0002 561716.8797 3152799.298

3 430923660044-430923-L0003 560966.8098 3152782.264

4 430923660044-430923-L0004 560112.2269 3153117.696

5 430923660044-430923-L0005 559248.276 3153781.63

6 430923660044-430923-L0006 558447.0193 3154036.83

注：表中坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线 111

表 6.4-2 符竹溪益阳市安化县河段管理范围界桩成果表（右岸）

序号 桩名（编号）
坐标

备注
X Y

1 430923660044-430923-R1001 562503.914 3152881.798 公共界桩

2 430923660044-430923-R0002 561864.2614 3152847.481

3 430923660044-430923-R0003 561028.4676 3152686.213

4 430923660044-430923-R0004 560041.6117 3153245.034

5 430923660044-430923-R0005 558945.5442 3153682.882

6 430923660044-430923-R0006 558041.9519 3153667.992

注：表中坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线 111

表 6.4-3 符竹溪益阳市安化县河段管理范围告示牌成果表

序号 告示牌名（编号）
坐标

X Y
1 430923660044-430923-L001 558677.7998 3153861.279
2 430923660044-430923-L002 562504.9101 3152869.788

注：表中坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线 111



附表：设计水面线成果表

附表 1 符竹溪益阳市安化县河段设计水面线成果表

断面号 里程(桩号) 断面情况
洪水位(m)

本次划界采用水位(m) 备注

P=10%

K0+000 78.09 78.09

十年一遇

K0+200 79.25 79.25

DM1 K0+400 控制断面 80.24 80.24

K0+600 82.42 82.42

K0+800 83.49 83.49

K1+000 84.61 84.61

K1+200 85.97 85.97

DM2 K1+400 控制断面 88.21 88.21

K1+600 90.58 90.58

K1+800 91.76 91.76

K2+000 92.48 92.48

K2+200 93.86 93.86

DM3 K2+400 控制断面 95.21 95.21

K2+600 96.77 96.77

K2+800 97.58 97.58

K3+000 99.46 99.46

K3+200 101.76 101.76

DM4 K3+400 控制断面 102.43 102.43

K3+600 104.85 104.85

K3+800 105.94 105.94

K4+000 107.88 107.88

K4+200 110.24 110.24

DM5 K4+400 控制断面 113.06 113.06



断面号 里程(桩号) 断面情况
洪水位(m)

本次划界采用水位(m) 备注

P=10%

K4+600 114.97 114.97

K4+800 117.02 117.02

十年一遇

K5+000 119.87 119.87

K5+200 124.85 124.85

DM6 K5+400 控制断面 128.22 128.22

K5+600 130.85 130.85

K5+800 134.77 134.77

K6+000 140.52 140.52

K6+200 156.49 156.49

K6+400 172.58 172.58

K6+542 184.68 184.68



附图：管理范围划定图

（1）符竹溪河道管理范围划定总图

（2）符竹溪河道管理范围划定分幅图
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