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为全面提高全县农作物秸秆综合利用水平，促进农业可持续发展，根据《湖南省秸秆综合利用若干规定》《湖南省人民政府办公厅印发<湖南省关于支持秸秆综合利用的若干措施（2025-2027年）>的通知》（湘政办发〔2025〕19号）、《益阳市人民政府办公室关于印发<益阳市2026年农作物秸秆综合利用实施方案>的通知》（益政办发〔2026〕6号）要求，结合我县实际，制定本方案。
一、工作目标
2026年，紧扣由“堵”向“疏”、由补贴供方向补贴需方、由还田为主向离田提升、由生态包袱向绿色财富“四个转变”核心方向，聚焦高质量还田、高效离田、主体培育、科技支撑、机制创新、宣传引导六大重点，着力构建“政府引导、市场运作、科技赋能、多元利用”的秸秆综合利用长效机制，全县农作物秸秆综合利用率和离田利用率分别稳定在95％和35％以上。
二、利用方式
结合不同作物特性和区域实际，推行“分类施策、多元利用”模式。
（一）早稻秸秆。采取农户自主粉碎还田、灌水翻耕模式为主，条件允许的地方可探索打捆离田利用。
（二）中晚稻秸秆。采取低茬收割粉碎还田、打捆离田利用或高茬收割后立即实施灭茬粉碎、翻耕还田两种模式。
（三）油菜秸秆。采取以粉碎还田为主，转运收集为辅模式。对房前屋后、沟港河堤等不便机收区域秸秆，由村集体组织转运至秸秆“五化”利用主体。
（四）其他农作物秸秆。对玉米、大豆、花生、棉花等其他农作物秸秆，采取粉碎还田与饲料化（玉米青贮加工）、能源化（压块燃料、打捆直燃）、肥料化（制作有机肥）、基料化（种植食用菌）等多元化利用相结合的模式，实现资源高效转化。
三、工作措施
（一）精准施策落地，建立电子化台账。按照“一乡一策”要求，各乡镇科学制定秸秆综合利用措施，制作具体到丘块的利用模式分布示意图，实行挂图作战。以村为单位，全面开展秸秆资源量、收储能力、还离田机具、作业和利用主体摸底调查，建立镇、村秸秆综合利用电子台账。
（二）完善收储体系，夯实资源化基础。积极构建县有标准化收储中心、乡镇有收储站、重点村有收储点的收储体系。全县拟新建3000平方米以上标准化县级收储中心1个、新（扩）建1000平方米及以上乡镇收储中心2个和300平方米及以上收储网点2个，鼓励家庭农场、合作社等经营主体拓展秸秆收储功能，支持村集体经济组织以土地、房屋使用权入股，吸引社会资本投入秸秆收储运体系建设。对暂时不具备收储网点建设条件的地方，根据生产实际设置临时堆放转运点。
（三）加强农机配套，提升机械化水平。加大农机购置与应用补贴力度，支持低茬收割、灭茬翻耕、深翻耕覆盖、打捆离田、加工利用等方面机械添置。对新购置灭茬粉碎机、半喂入式收割机、拖拉机、犁等还田机具；打捆机、抓（叉）草机、收割打捆一体机、田间搬运机等离田机具；压块（粒、棒）机、粉碎机等秸秆加工设备进行补贴。重点支持家庭农场、合作社、村集体经济组织等主体开展秸秆机械化还离田作业，重点推进中晚稻低茬收割粉碎还田1.6万亩、灭茬粉碎还田2万亩、深翻耕覆盖还田不低于2万亩、机械打捆离田5万亩。培育专业化农机服务组织1个、区域性农业社会化服务中心2个。
（四）培育市场主体，构建产业化格局。依托水稻、油菜、玉米等主产农作物种植分布情况，因地制宜开展秸秆“五化”利用，围绕收储、加工、利用、销售等关键环节，探索建设产业链完整的秸秆综合利用企业。同时，激活现有产业化主体，力争生产能力达到设计能力，拟支持培育秸秆年利用量超1000吨主体7家以上。
（五）创新利用路径，实现高值化发展。构建以肥料化利用为主导，饲料化利用和能源化利用为辅助，基料化利用和原料化利用协同发展的多元高值化利用格局。推进秸秆生产生物有机肥、商品有机肥、生物炭基肥等；开展秸秆饲料营养价值提升技术攻关，建设区域性秸秆饲料产业集群；鼓励秸秆生物质发电企业加快技术升级改造，支持发展以秸秆、畜禽养殖废弃物等为原料的肥料工程项目；支持生产食用菌、黄精育苗基质、育秧基质等基料化利用，推广菌菇生产、集约化育苗、无土栽培、 改良土壤等技术；发展壮大草艺、建材等产业，推动秸秆替塑、替木，实现秸秆多途径增值。对接“碳汇”“耕地保护”“防沙固沙”等国家战略需求，拓展秸秆高值化利用路径。建成500亩以上集中连片腐熟还田培肥展示区1个，100亩以上秸秆覆盖中药材和茶园展示区各1个。
四、扶持政策
（一）支持高质量还田作业。对实施中晚稻低茬收割粉碎还田、灭茬粉碎还田、深翻耕覆盖还田且无露天焚烧现象的主体，按实际作业面积予以奖补，补贴标准分别为20元/亩、18元/亩、50元/亩。同一地块，如存在重复作业现象，只能享受其中一个环节的补贴，补贴面积以北斗数据和现场核实为依据。
（二）支持机械打捆离田作业。鼓励开展秸秆低茬收割打捆离田作业，对实施早中晚稻秸秆机械打捆离田作业且无露天焚烧现象的主体，按实际作业面积予以奖补，补贴标准为18元每亩。补贴面积以北斗数据和现场核实为依据。
（三）支持农机设备购置。对已纳入《湖南省农机购置与应用补贴机具种类范围》，新购灭茬机、半喂入式收割机、拖拉机、犁等秸秆还田设备，打捆机、抓（叉）草机、收割打捆一体机、田间搬运机等离田设备，压块（粒、棒）机、粉碎机等秸秆加工设备的主体，按购机金额予以奖补，补贴标准为单台累计奖补金额比例不超过购置金额的50%且最高不超过10万元（其中拖拉机单台累计奖补比例不超过购置金额的30%）。所有纳入补贴的设备3年内不得转让出售，对于虚报冒领奖补资金，转手倒卖专用农机的单位和个人，依法追究法律责任。
（四）支持收储体系建设。支持各乡镇、村利用废弃、闲置场地，依托农机合作社、种植大户、养殖大户等农业经营主体建立秸秆收储运中心和网点。对新建县级收储中心补贴50万元；对新（扩）建乡镇收储中心和收储网点，按实际建设面积予以奖补，补贴标准为100元/㎡。新增县级收储中心及乡镇收储中心仓储仓库面积分别不低于3000平方米和1000平方米，要求为H型钢、C型钢、工字钢架结构，层高不低于6.5m，车辆进出自如，地面硬化厚度不小于20厘米，配套消防设施；新增收储网点仓储仓库面积不低于300平方米，轻钢结构，层高不低于6.5m，地面硬化厚度不小于20厘米，配套消防设施。纳入补贴建设的设施，在五年内出租、出售或转为非农用途的，政府可以收回补贴资金。设施建成验收合格后要立刻投入使用，做到应收尽收，供应就近秸秆综合利用企业。
（五）支持秸秆综合利用市场主体建设。支持新（改扩）建秸秆五料化生产线，对“五化”年利用县域内秸秆达1000吨以上（含）主体，按15元每吨予以奖补，已享受收储补贴的主体，不重复享受利用补贴。
（六）支持技术展示区创建。创建500亩以上集中连片腐熟还田培肥展示区1个，补贴5万元；创建100亩以上秸秆覆盖中药材和茶园展示区各1个，分别补贴2万元。
五、保障措施
（一）加强组织领导，健全工作机制。严格落实县乡村三级齐抓共管工作机制，实行党委政府主导、部门联动的秸秆综合利用格局。明确联系乡镇的县级领导为联点责任人，各乡镇党政主要负责人为本乡镇第一责任人，各村（社区）支部书记为本村（社区）第一责任人，联村（社区）乡镇干部和村（社区）干部为秸秆综合利用直接责任人，形成“县包乡镇、乡镇包村（社区）、村（社区）干部包组到户”的网格化管理体系。
（二）加强宣传引导，建立技术支撑。发挥新闻媒体的舆论引导和监督作用，充分利用电视、广播、微信等平台，大力宣传秸秆综合利用政策，进一步提升广大民众主动参与意识，营造秸秆综合利用良好氛围。发挥县乡两级农技干部技术优势，加强技术培训和指导，推广简便实用的秸秆综合利用技术，促进技术普及应用，建立一批秸秆综合利用典型。
（三）加强督导检查，强化资金保障。将秸秆综合利用工作纳入粮食安全和污染防治攻坚战成效考核内容，充分调动镇、村两级力量，对“一乡一策”、“一村一策”进行精细化、清单化管理。强化督导检查效果，以督导促落实、以落实促提升。科学制定资金拨付计划，规范资金拨付流程，严格执行专项资金管理办法及财经纪律，坚守专款专用底线，持续提升资金使用规范性、精准性和使用效益。
本实施方案自公布之日起施行，有效期一年。《安化县人民政府办公室关于印发<安化县2025年农作物秸秆综合利用实施方案>的通知》（安政办发〔2025〕9号）同步废止。
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